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第七章　税收征收管理法律制度
　　[基本要求]

　　(一)掌握税务登记管理

　　(二)掌握税款征收

　　三)掌握税务行政复议范围和管辖

　　(四)掌握征纳双方违反税收法律制度的法律责任

　　(五)熟悉征纳双方的权利和义务

　　(六)熟悉账簿、凭证管理和发票管理

　　(七)了解纳税申报和税务检查

　　(八)了解税务行政复议的申请、受理、审查和决定

第一节税收征收管理法的适用范围和税收法律关系
　　一、税收征收管理法的适用范围

　　增值税、消费税、营业税、企业所得税、个人所得税、资源税、城镝土地使用税、土地增值 税、车船使用税、车辆购置税、房产税、印花税、城市维护建设税等税种的征收管理适用征管法.

　　二、税收法律关系

　　(一)税收法律关系

　　1.税收法律关系主体•

　　(1)征税主体。

　　(2)纳税主睞。

　　2.税收法律关系的内容

　　3.税收法律关系的客体

　　(二)征纳双方的权利和义务

　　1.税务机关的权利和义务.

　　(1)税务机关的权利.

　　①法规起草拟订权;②税务管理权;③税款征收权;税务检查权;⑤行政处罚权;⑥其他权力及权利.

　　(2)税务机关的义务.①宣传税法;辅导纳税人依法纳税的义务;②保密义务;③为纳税人办理税务登记、开具完税凭证的义务;④受理税务行政复议的义务;⑤进行回避的义务;⑥其他义务.

　　2.纳税人、扣激义务人的权利和义务

　　(1)纳税人、扣缴义务人的权利包括：①知情权;②要求保密权;③享受税法规定的减税、免税和出口退税优待;④多缴税款申请退还权;⑤陈述权、申辩权;⑧要求税务机关承担略偿责任权;⑦其他权利.

　　查的义务;⑥纳税人、扣缴义务人、纳税担保人同税务机关在纳税上发生争议时，必须先履行依照税务机关的纳税决定缴纳，或者解缴税款及滞纳金，或者提供相应的担保的义务，然后才可以申请行政复议和起诉;⑦其他义务.

第二节 税务管理
　　一、税务登记管理
　　(一)税务登记范围

　　1．税务登记。

　　2．税务登记范围、税务登记证件及使用。

　　(1)税务登记范围。企业，企业在外地设立的分支机构和从事生产、经营的场所，个体工商户和从事生产、经营的事业单位，都应当办理税务登记。

　　(2)税务登记证件及使用。

　　3．税务登记主管机关。

　　(二)税务登记的内容

　　税务登记制度包括设立(开业)税务登记、变更税务登记、注销税务登记、外出经营报验登记以及停业、复业登记等。

　　(三)税务登记的管理

　　1．证照管理。

　　2．非正常户处理。

　　二、账簿和凭证管理
　　(一)账簿的设置管理

　　从事生产、经营的纳税人应当自领取营业执照或者发生纳税义务之日起15日内，按照国家有关规定设置账簿。

　　(二)对纳税人财务会计制度及其处理办法的管理

　　从事生产、经营的纳税人应当自领取税务登记证件之日起15日内，将其财务、会计制度或者财务、会计处理办法报送主管税务机关备案。

　　(三)账簿、凭证等涉税资料的保存和管理

　　账簿、记账凭证、报表、完税凭证、发票、出口凭证以及其他有关涉税资料应当保存10年；但是法律、行政法规另有规定的除外。

　　三、发票管理
　　(一)发票的式样

　　(二)发票的种类、联次和内容

　　(三)发票的印制

　　(四)发票的领购

　　(五)发票的开具和保管

　　(六)发票的检查

　　四、纳税申报
　　(一)纳税申报

　　(二)纳税申报的内容

　　(三)纳税申报的方式

　　1．自行申报；

　　2．邮寄申报；

　　3．数据电文方式；

　　4．其他方式。

　　(四)纳税申报的其他要求

　　1．纳税人在纳税期内没有应纳税款的，也应当按照规定办理纳税申报。

　　2．纳税人享受减税、免税待遇的，在减税、免税期间应当按照规定办理纳税申报。

第三节 税款征收与税务检查
　　一、税款征收
　　(一)税款征收

　　(二)税款征收的方式

　　1．查账征收。

　　2．查定征收。

　　3．查验征收。

　　4．定期定额征收。

　　(三)税款征收措施

　　1．由税务机关核定、调整应纳税额。

　　(1)核定应纳税额的情形。

　　(2)核定应纳税额的方法。

　　(3)关联企业纳税调整。

　　2．责令缴纳，加收滞纳金。加收滞纳金的起止时间，为法律、行政法规规定或者税务机关依照法律、行政法规

　　的规定确定的税款缴纳期限届满次日起至纳税人、扣缴义务人实际缴纳或者解缴税款之日止。

　　3．责令提供纳税担保。

　　(1)适用纳税担保的情形。

　　(2)纳税担保的范围。

　　4．采取税收保全措施。

　　(1)适用税收保全的情形及措施。

　　(2)不适用税收保全的财产。

　　个人及其所扶养家属维持生活必需的住房和用品，不在税收保全措施的范围之内。个人及其所扶养家属维持生活必需的住房和用品不包括机动车辆、金银饰品、古玩字画、豪华住宅或者一处以外的住房。税务机关对单价5 000元以下的其他生活用品，不采取税收保全措施。

　　5．采取强制执行措施。

　　(1)适用强制执行的情形及措施；

　　(2)抵税财物的拍卖与变卖。

　　6．阻止出境。

　　(四)税款征收的其他法律规定

　　1．税收优先权。

　　2．税收代位权与撤销权。

　　3．纳税人涉税事项的公告与报告。

　　4．税款的追缴与退还。

　　纳税人自结算缴纳税款之日起3年内发现的，可以向税务机关要求退还多缴的税款并加算银行同期存款利息，税务机关及时查实后应当立即退还。

　　因税务机关的责任，致使纳税人、扣缴义务人未缴或者少缴税款的，税务机关在3年内可以要求纳税人、扣缴义务人补缴税款，但是不得加收滞纳金。

　　二、税务检查
　　(一)税务检查

　　(二)税务检查的职责

　　1．查账权；2．场地检查权；3．责成提供资料权；4．询问权；5．交通邮政检查权；6．存款账户检查权。

　　(三)被检查人的义务


　第四节税务行政复议
　　一、税务行政复议蒗围
　　1. 税务机关作出的征税行为，包括确认纳税主体、征税对象、征税范围、减税、免税、退税、 抵扣税款、适用税率、计税依据、纳税环节、纳税期限、纳税地点和税款征收方式等具体行政行为，征收税款、加收滞纳金，扣缴义务人、受税务机关委托的单位和 个人作出的代扣代缴、代收代 缴、代征行为等

　　2. 行政许可、行政审批行为•

　　3. 发票管理行为，包括发售、收缴、代开发票等。

　　4. 税收保全措施、强制执行措施

　　5. 税务机关作出的行政处罚行为：(1)罚款;⑵没收财物和违法所得;(3)停止出口退税权.

　　6. 税务机不依法履行下列职责的行为：(1)颌发税务登记证;(2)开具、出具完税凭证、外出经营活动税收管理证明;(3)行政赔偿;(4)行政奖励;(5)其他不依法履行职责的行为

　　7. 资格认定行为•

　　8. 不依法确认纳税担保行为•

　　9. 政府公开信息工作中的具阼行政行为.

　　10. 纳税信用等级评定行为.

　　11. 税务机关通知出入境管理机关阻止出境行为.

　　12. 税务机关作出的其他具体行政行为

　　二、税务行政复议管辖
　　(一)复议管辖的一般规定

　　(二)复议管辖的特殊规定、

　　三、税务行政复议申请与受理
　　(一)税务行政复议申请

　　申请人可以在知道税务机关作出具体行政行为之日起60日内提出行政复议申请。申请人对复议范围中第1项规定的行为不服的，应当先向复议机关申请行政复议，对行政复议决定不服的，可以再向人民法院提起行政诉讼。

　　申请人对复议范围中第1项规定以外的其他具体行政行为不服，可以申请行政复议，也可以直接向人民法院提起行政诉讼。

　　(二)税务行政复议受理

　　复议机关收到行政复议申请后，应当在5日内进行审查，决定是否受理。

　　四、税务行政复议审查和决定
　　(一)税务行政复议审查

　　行政复议机构应当自受理行政复议申请之日起7日内，将行政复议申请书副本或者行政复议申请笔录复印件发送被申请人。被申请人应当自收到申请书副本或者申请笔录复印件之日起10日内提出书面答复，并提交当初作出具体行政行为的证据、依据和其他有关材料。

　　(二)税务行政复议决定

　　1.具体行政行为认定事实清楚，证据确凿，适用依据正确，程序合法，内容适当的，决定维持。

　　2.被申请人不履行法定职责的，决定其在一定期限内履行。

　　3.具体行政行为有下列情形之一的，决定撤销、变更或者确认该具体行政行为违法：

　　(1)主要事实不清、证据不足的;(2)适用依据错误的;(3)违反法定程序的;(4)超越或者滥用职权的;(5)具体行政行为明显不当的。

第五节 税收法律责任
　　税收法律责任是税收法律关系主体违反税收法律制度的行为所引起的不利法律后果。按责任种类分为行政责任和刑事责任两种。按责任主体分为纳税人、扣缴义务人及其他行政相对人违反税收法律制度的法律责任和税务机关、税务人员违反税收法律制度的法律责任。

